REFORMA TRIBUTARIA
NOS CONTRATOS PUBLICOS

Como medir impacto, sustentar reequilibrio e tomar decisdes antes do conflito

ALEXANDRE SILVA Museu Naval ¢ Rio de Janeiro ® setembro de 2026



TESE CENTRAL

A mudanca tributaria vira risco contratual
quando ninguém mede o efeito liquido

01 MEDIR

carga efetiva por contrato — antes e depois

02 PROVAR

verbos separam nexo causal, creditos, repasse e documentos
reacao de estratégia

03 NEGOCIAR

o instrumento certo, no momento certo

Reequilibrio ndo é automatico. E uma conclusdo construida por evidéncia.

Base: LC 214/2025, arts. 373-377.
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LINHA DO TEMPO

2026 € 0 ano de preparar a prova; 2033 € o
destino

2026 2027 2029-32 2033

adaptacao operacional ganho de materialidade migracao gradual novo sistema

destaque de IBS/CBS nos CBS e IS avancam; contratos ICMS/ISS cedem espaco ao transicdo concluida — mas a
documentos; novos leiautes comecam a revelar efeitos IBS; o impacto muda ano a prova foi construida antes

e testes liquidos ano

Decisao inteligente: versionar memaria de calculo e matriz de risco a cada marco da transicao.

Fontes: EC 132/2023; LC 214/2025; LC 227/2026; Decreto 12.955/2026; Receita Federal/CGIBS. 03



ECONOMIA DO CONTRATO

O impacto relevante € a carga efetiva — nao a
aliquota de manchete

DEBITOS - CREDITOS + REPASSE
IBS + CBS APROVEITAVEIS ~  +BENEFICIOS

= CARGA TRIBUTARIA EFETIVAMENTE SUPORTADA

® nao cumulatividade real
® custos sem crédito

® repasse aterceiros

® Dbeneficios extintos

® fasedatransicao

Fonte: LC 214/2025, art. 374, §1°. 04



ANCORA JURIDICA

A LC 214 criou um rito especifico para contratos
administrativos

“Serao ajustados para assegurar o restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro [...] nos casos em que o desequilibrio for

ESCOPO

contratos anteriores — e
propostas anteriores — a
vigéncia

Leitura objetiva:

Fonte: LC 214/2025, arts. 373-377.

2
comprovado.
CONDIGCAO TEMPO SAIDA
alteracdo da carga efetiva + pedido durante a vigéncia e valor, compensacao, prazo,
desequilibrio comprovado antes de eventual prorrogacao encargo ou solucao negociada

direito potencial + procedimento especifico + 6nus de demonstrar o efeito.
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ESCOLHA DO INSTRUMENTO

Reajuste, repactuacao e revisao resolvem

problemas diferentes

INSTRUMENTO GATILHO PROVA CENTRAL SAIDA

REAJUSTE inflacao prevista indice contratual + data-base apostila / aplicagao do indice
REPACTUACAO custos de mao de obra planilha + ACT/CCT + memoria revisao analitica dos custos
REVISAO'/ fato ‘supelr\‘/eniente extraordinario nexo causal + carga efetiva ajuste para mais ou para menos
REEQUILIBRIO ou tributario

Erro caro: usar repactuacao para esconder efeito tributario — ou revisao para corrigir inflacao ordinaria.

Fontes: Lei 14.133/2021; TCU — equilibrio econémico-financeiro, reajuste e repactuagéao.
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GOVERNANCA E CAUSALIDADE

Matriz de riscos nao substitui a analise da regra
tributaria superveniente

1 CONTRATO E MATRIZ DE RISCOS
quem assumiu qual evento e com quais consequéncias

2 REGRA SUPERVENIENTE
alteracao tributaria e regime especifico da LC 214

3 PROVA DO EFEITO LiQUIDO

nexo causal, carga efetiva, créditos, repasse e periodo

REGRA PRATICA A matriz informa a discussao; a demonstracao econémica decide o pedido.

Fontes: LC 214/2025, art. 374, 82°; Lei 14.133/2021, art. 134; TCU — matriz de riscos. 07



EXEMPLO HIPOTETICO

Caso 1: uma obra portuaria pode ter alta de
débito e ganho de credito ao mesmo tempo

Exemplo estritamente ilustrativo. Método inspirado no art. 374, 81°, da LC 214/2025.

CONTRATO ANUAL

[ d
R$ 10,0 mi
carga efetiva de referéncia 7,8%
carga efetiva simulada 8,6%
variagao liquida comprovavel +0,8 p.p.
ordem de grandeza anual R$ 80 mil

A ponte deve separar: débito novo > créditos > repasse - efeito
liquido.
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EXEMPLO HIPOTETICO

Caso 2: servicos intensivos em mao de obra
exigem prova mais granular

MENOR BASE DE CREDITOS

7 O % folha ndo gera o mesmo perfil de créditos dos insumos

do custo em mao de obra
DUAS TRILHAS

repactuacao trata folha; revisao trata efeito tributario
superveniente

MEMORIA SEGREGADA

evita duplicidade e demonstra o nexo por componente

Nao some automaticamente repactuacao + revisao: reconcilie as bases.

Exemplo estritamente ilustrativo. Fontes conceituais: LC 214/2025; TCU — repactuagéo.

R$ 6,0 mi

preco anual

+1,2 p.p.

efeito ilustrativo

R$ 72 mil

ordem anual
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PROVA E RASTREABILIDADE

O pedido forte nasce de um dossie auditavel

01 CONTRATO + PROPOSTA

data, regime, matriz e composicao original

02 MEMORIA DE CALCULO

cenario-base, cenario novo e premissas versionadas

03 DOCUMENTOS FISCAIS

débitos destacados e trilha por operacao

04

05

06

CREDITOS APROVEITADOS

elegibilidade, glosas, timing e conciliacao

REPASSE E BENEFICIOS

o que foi absorvido, repassado ou perdido

NEXO + VALIDACAO

ligacdo ao contrato e revisao juridica/contabil

Se o calculo nao for reproduzivel por um terceiro, ele ainda nao esta pronto para negociar.

Referéncias: LC 214/2025, arts. 374 e 376; orientagdes da Receita Federal para 2026.
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PLANO DE ACAO

Em 90 dias, a exposicao difusa pode virar

decisoes priorizadas

0-30 31-60

61-90

MAPEAR MODELAR DECIDIR

01 inventario de contratos 01 memarias por arquétipo 01 prioridade de pleitos

02 datas e regimes 02 cenarios de transigcéo 02 clausulas futuras

03 materialidade preliminar 03 lacunas documentais 03 governancga e negociagao
SAIDA mapa de exposicao ® contratos prioritarios ® roteiro documental ® agenda de negociacao

Recomendacéo de gestao baseada nas exigéncias de prova da LC 214/2025 e governanga da Lei 14.133/2021.
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A MELHOR HORA DE PREPARAR O
REEQUILIBRIONA})% II;JI%I}T) TES DO PRIMEIRO

DIAGNOSTICO EXECUTIVO DE EXPOSIGAO CONTRATUAL

inventario priorizado ® modelo econémico ¢ estratégia documental e roteiro de negociacao

Alexandre Silva | Vamos conversar apos a palestra



APENDICE

Fontes essenciais

1 EC 132/2023 — Planalto

2 LC 214/2025, texto compilado — Planalto

3 LC 227/2026 — Planalto

4 Decreto 12.955/2026 — Planalto

5 Reforma Tributaria do Consumo — Receita Federal

6 Orientacoes para 2026 — Receita Federal

7 Cronograma de documentos fiscais — RFB/CGIBS

8 Lei 14.133/2021 — Planalto

9 Reequilibrio econémico-financeiro — TCU

10 Matrizde riscos — TCU

11 Reajuste e repactuacdo — TCU

12 Reforma Tributaria— portal do TCU

Referéncias completas e URLs estao registradas nas notas de producao da apresentacao.

Acesso em 08/09/2026.
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