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O Poder de Compra do Estado Brasileiro

 As contratacdes publicas movimentam cerca de 12% do PIB
brasileiro — um dos maiores instrumentos de politica econdmica
disponiveis ao Estado. Cada decisao de compra €, a0 mesmo tempo,
uma escolha politica e econbmica sobre para onde o dinheiro do
contribuinte flui.
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Paradigma Antigo
O processo pelo processo: foco em formalidades, menor

formalidades, menor preco, passividade do Estado como

Estado como mero consumidor.
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Paradigma da Lei 14.133/2021

» Foco noresultado. Nova pauta das compras governamentais
« plangjamento,

« desenvolvimento

* INOVacao e
- sustentabilidade &

o O

s (IDOR PASSIVO AGENTE ESTRATEGICO

LEI 14.133/2021: Foco no resultado — planejamento, desenvolvimento, inbv_.__-- 0 e sustentabilidade

e 0 poder publico deixa de ser apenas um consumidor passivo para se
tornar um agente estratégico de transformacao



Na fase de Planejamento é feita a
estratégia da contratacao




Nas fases de Selecao do Fornecedor e de
Gestao do Contrato é executada a
estratégia tracada no planejamento




PLANEJAMENTO

O planejamento é a realidade que
consta no processo, e nao ha cabeca
de quem planeja a contratagao
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Planejar é tirar de dentro da cabeca
a solucao e coloca-la no processo.




FINALIDADES DO PLANEJAMENTO

|dentificar a necessidade
Definir integralmente o
encargo do particular

Reduzir riscos

Fixar as regras da disputa
entre os fornecedores




OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

_” MENOR
PRECO?

«7 MELHOR
CUSTO-BENEFICIO

PRECO
(APENAS UM
DOS CRITERIOS)

QUALIDADE, EFICIENCIA,
DURABILIDADE E OUTROS
(VISAO GLOBAL)

CICLO DE VIDA

Analise de todo o
ciclo: produgao, uso,
©  manutengao e
descarte.

QUALIDADE

Produtos e servicos
. que atendem aos
padroes e geram
resultados.

EFICIENCIA

Menor consumo de
recursos, mais
produtividade e
melhores resultados.

PRECO
Importante, mas é

apenas um dos
critérios da decisao.

BOM PARA A

- B ADMINISTRAGAO,
CONTRATO = #l  BOM PARA TODOS!

| @ ' SERVICOS E PRODUTOS
3 \A\J DE MELHOR QUALIDADE

N @ - MAIS EFICIENCIA E
\A ' ECONOMIA DE RECURSOS

. MELHORES RESULTADOS
J PARA A SOCIEDADE

~ @ PARCERIAS SOLIDAS E
\Y /| TRANSPARENTES




OBJETIVOS DO PROCESSO DE
CONTRATACAO PUBLICA

* Atencao: vantagem nao € apenas o0 menor preco nominal. Devemos
considerar o ciclo de vida do objeto, qualidade, durabilidade

* Exemplo: Na contratacao de veiculos, nao olhamos apenas o preco de
aquisicao. Comparamos o custo de manutencao, o consumo de
combustivel e o valor de revenda




OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA

* O segundo objetivo € a isonomia e justa competicao. Isonomia nao €
tratar todos de forma idéntica, mas garantir regras que permitam a
participacao de quem realmente pode entregar a solucao.

* Exigéncias de habilitacao devem ser proporcionais ao objeto para
evitar o afunilamento artificial do mercado.

ART. 11 DA LEI 14.133/2021

ISONOMIA E JUSTA COMPETICAO

SEGUNDO OBJETIVO DA LICITACAO PUBLICA

SESSAO
DE LICITACAO




OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA

* Prevencao de Irregularidades

* O processo de contratacao deve atuar como uma barreira contra
distorcoes financeiras e administrativas

* Impedir sobrepreco, evitar precos inexequiveis e combater
superfaturamento.




OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

* Incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Este
nao é um objetivo acessorio; € um comando legal.

. | \’ COMANDO LEGAL - ART. 11, IV LEI 14. 133/2021 (5'7 4

- \ COMO ELA FORTALECE A
COMO ESTA COMPRA
IMPACTA O TERRITORIO? . ,/‘

CADEIA PRODUTIVA LOCAL?

AGRICULTURA
[ FAMILIAR

A 3 INDUSTRIA

' SNy

| ESCOLASE
¥ CAPACITACAO

INCENTIVAR
A INOVACAO E O
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL
SUSTENTAVEL

| GERACAO DE EMPREGO §
| ERENDA

»

CONTRATAR BEM E ESTRUTURAR A CONTRATAGCAO ADEQUADA
A REALIDADE DO MERCADO E AOS RESULTADOS PARA A SOCIEDADE




A Armadilha: Partir Direto para a Solugao

Gestores frequentemente partem diretamente para a solucao sem

compreender profundamente a necessidade que a originou.

O resultado? Comprar tablets sem internet equivale a distribuir lixo

eletronico caro com dinheiro publico.

S ‘ n |

=




OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA

* Quantos de vocés ja participaram de um processo licitatorio em que o
menor preco acabou sendo a pior escolha, gerando um contrato
problematico ou um produto de baixa qualidade?
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NECESSIDADE x DEMANDA x SOLUCAO

E um problema
@ NECESSIDADE ud o que precisa ser resolvido
@ oevanon B
E o conjunto de bens e servigos
@ SOLU CAO -> @ escolhido para resolver o problema
por meio de uma contratacao

E a traducdo formal
do problema em um
conjunto de requisitos




Pelo Documento de Formalizacao da Demanda
ha a descricao do problema
A solucao sera encontrada no momento dos
Estudos Preliminares




A necessidade deve ser descrita de
maneira clara e objetiva.

Nao se pode confundir o problema
com a solucao.



O servico, a obra ou a compra sao a solucao, e
nao o problema em si.

O problema (necessidade) é a situacao fatica que
precisa ser resolvida por meio do servico, ©bra ou
compra.



A Ferramenta Correta; ETP

* O Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no Art. 18 da Lei
14.133/2021, é o instrumento que impede a confusdao entre
conceitos. Ele obriga o gestor a:

e Descrever a situacao problematica com precisao
 Demonstrar que a solucao escolhida resolve a necessidade real
e Avaliar alternativas disponiveis no mercado

e Estimar o impacto socioecondmico da contratacao



NECESSIDADE SOLUCAO

N VOLVO




NECESSIDADE SOLUCAO




O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

ART. 11, IV, LEI 14.133/2021

OIMENSAO ECONGMyc,

O DESENVOLVIMENTO M
COMO FOCO DA CONTRATACAO PUBLICA @+

-~ APOS O DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO ----

4 r 7 ; INDUS’I' RIA NACIONAL !
\ Circulagao de riqueza local

POLITICA PUBLICA

DE DESENVOLVIMENTO

NACIONAL
SUSTENTAVEL

A CONTRATACAO PUBLICA
ATUA COMO AUTENTICA POLITICA PUBLICA

DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL,
ESTRUTURADA EM QUATRO DIMENSOES FUNDAMENTAIS.

VALORIZACAO DA
IDENTIDADE LOCAL

i AA CONTRATAR BEM E DESENVOLVER O PAIS Economia criativa ..




O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

e Dimensao Social

e Concentra-se na geracao direta e indireta de empregos, na inclusao
produtiva de grupos vulneraveis, na formalizacao de trabalhadores
autdnomos e na promocao da equidade




O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

e Dimensao EconOmica

* Foco no suporte ao ecossistema de microempreendedores individuais
e peguenas empresas

* dinamizacao das cadeias de suprimentos territoriais




O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

* Dimensao Ambiental

* Implementacao das compras publicas sustentaveis (licitacoes verdes):

* Critérios de eficiéncia energética, reducao da pegada hidrica e
utilizacao de materiais reciclados e reciclaveis;

* Logistica reversa compulsoria para produtos eletroeletrénicos,
lampadas, pilhas e baterias (Lei n2 12.30/2010)

S
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O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

* Dimensao Cultural

 Reconhecimento, valorizacao e preservacao do patrimonio cultural
material e imaterial, bem como o estimulo a producao artistica local:

 Utilizacao adequada das hipoteses de inexigibilidade para a
contratacao de artistas e profissionais do setor artistico consagrados
pela critica ou opinidao publica (Art. 74, 1l, da Lei n® 14.133/2021);

’




Inclusao pelo Poder de Compra

* Quando o poder publico <cria condicobes para que
microempreendedores individuais e pequenos negocios tenham
acesso ao mercado publico, a contratacao deixa de ser apenas um
mecanismo de aquisicao de bens e servicos e passa a funcionar como
instrumento de polltlca publica.
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O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATAGCAO PUBLICA

* O Potencial Inexplorado dos MEls (Dados do Sebrae)

* O diagnostico realizado pelo Sebrae demonstra a relevancia dessa
politica publica:

* Existem hoje mais de 13,7 milhoes de MEIs ativos no Brasil;
* 78% das novas empresas abertas




O DESENVOLVIMENTO COMO FOCO DA
CONTRATACAO PUBLICA

* 51,6% dos microempreendedores manifestam interesse expresso
em vender para o setor publico;

* Contudo, historicamente, apenas 13,6% ja conseguiram efetivamente
transacionar com governos;
* No portal Compras.gov.br, os MEls respondem por apenas 4,7% do

valor total adjudicado. -
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O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS
* Lei n? 15.266, de 21 de novembro de 2025

* O Decreto n?2 13.106, de 24 de agosto de 2026, regulamenta o art. 79,
caput, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

* incluiu o comércio eletronico como modalidade de credenciamento.

* O sistema entrou em vigor em 8 de setembro de 2026, sob gestao da
Secretaria de Gestdo e Inovagao do MGlI.




PROCEDIMENTO DO SICX - Decreto n? 13.106/2026

Sistema de Compras Expressas

" Publicacao do Edital
= Orgao Central (MGI) publica edital com bens/servigos

padronizados e requisitos

' Credenciamento do Fornecedor
Fornecedor solicita credenciamento eletrdnico via integragao
com o Registro Cadastral Unificado (RCU).

Acesso permanente e simplificado!

Cadastro de Ofertas
Fornecedor credenciado cadastra pregos, localidades, condigoes
*

de entrega e pagamento (pode integrar com plataformas privadas)

O Ranqueamento Automatizado

l:h. ,o Sistema classifica automaticamente as ofertas aptas
conforme critérios do edital
Sele¢ao e Contratagao pelo Comprador
Comprador seleciona a melhor oferta (sem precisar de Termo de
¢ o Referéncia ou edi¢do nova). Confirmagao gera a contratagao

!R 0 Entrega, Recebimento e Pagamento
o0—0 Entrega = Recebimento provisorio (2 dias) e

definitivo (até 10 dias) = Pagamento liberado

O  Cadastro simplificado 0’8‘0 Integrado ao ,ﬂ Compras égeis de bens
() epermanente RCU e PNCP /e servigos padronizados



O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

O SICX é um procedimento auxiliar de credenciamento eletronico
* marketplace publico governamental

e operado e supervisionado pela Secretaria de Gestao e Inovacao do
Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos Publicos (SEGES/MGI)
e plenamente integrado ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP)




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Credenciamento continuo: Fornecedores de todo o pais cadastram
suas ofertas de bens e servicos padronizados;




Anotacao de desempenho contratual

Registro cadastral unificado: Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (“PNCP”), centralizando as informacdOes sobre os
fornecedores do setor publico em todo o pais

Ranqueamento automatizado: O sistema classifica e ranqueia as
ofertas validas de acordo com critérios objetivos de menor preco
e proximidade geografica da entrega




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Desoneracao procedimental: Para a aquisicao de itens padronizados
catalogados no SICX

* 0 orgao comprador fica dispensado de elaborar Termo de Referéncia
(TR) e Edital préprio, realizando o pedido diretamente no ambiente da
plataforma.




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* O ETP Abrangente para o SICX

* Para desatar o n6 da burocracia sem descumprir o Artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, o Decreto n2 13.106/2026 consagrou a figura do ETP
ABRANGENTE

e elaborado com fundamento no plano de contratacdes anual,
segregados o0s bens e os servicos padronizados gue serao
preferencialmente contratados por meio do Sicx.




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Elaboracao Centralizada: O ETP abrangente é elaborado pela
SEGES/MGI, consolidando a pesquisa de mercado nacional, a
viabilidade técnica e a especificacao padronizada de cada categoria de
bens e servicos;

* Dispensa no Orgio Local: O 6rgdo comprador local fica dispensado
de redigir um ETP préprio para cada contratacao individual do item
padronizado;

* Dever do Gestor Local: Cabe ao gestor registrar a justificativa. de
guantitativo e atestar que o item atende a necessidade concreta da
unidade demandante.



OSICX SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

*d APRANGENTE I AN e1p ESPECIFICO

CONTRATOS
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O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

e Quem pode usar?

COMPRADORES PUBLICOS | M [ FORNECEDORES PRIVADOS

quem vende para o Quem pode vender no SICX
Governo. 3

Orgaos da administragao
direta, autarquica e

fundacional de todos os
Poderes da Unidao

PROTAGONISTAS
. DAS COMPRAS

PUBLICAS!
N\

——

SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

Servigos sociais ‘ 4 |
autdnomos ) b

Entidades com H l 6\\‘ q

acordos

Estados, Distrito Federal
e Municipios

s = f
= -  MAISAgyp, ORTUNIDADE
PREFETURA g GOVERNO DO DE, TRANSPARENCIA E OP
| MUNICIPAL _ FEERAL —__ PARATODOS!
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O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* O que comprar?

* Bens e Servicos Comuns (Art. 62, XIlI) — "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdoes usuais de mercado".

e S3o "bens de prateleira” que admitem variagOes de método
executivo. Modalidade: PREGAO (edital + habilitacao + lances).

e Bens e Servicos Comuns Padronizados (Art. 79, IV) — subcategoria
mais restrita e uniforme.

* [tens comparaveis 100% objetivamente, ranqueaveis
automaticamente, para contratacoes repetidas e nao individualizadas.



O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Exemplos: papel A4, canetas, toners = SICX; servicos com dedicacao
exclusiva = PREGAO.




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Inclusao de MEIs e Garantias Financeiras

e O SICX foi desenhado para eliminar os trés grandes entraves que
afastavam o MEI das vendas publicas:

* Eliminacao do pregao hostil: O MEI nao precisa contratar consultorias
para operar robos de lances em disputas predatorias;

¥




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

* Inclusao de MEIs e Garantias Financeiras

 Garantia de Pagamento em 30 Dias: O decreto estabelece prazo
peremptorio para liqguidacao e pagamento em até 30 dias, mitigando
o risco de atraso financeiro;

t’}s’c e SICX E( GARANTIA DE PAGAMENTO EM ATE 30 DIAS

peremptorio para liquidacao e pagamento - mitigando o risco de atraso fi

e2e JURIDICA
Pl

MEI

INCLUIDO

PPPPP
CCCCCCCC

(@&C‘:( SICX - INCLUSAO DE MEIs COM SEGURANCA:
WY PAGAMENTO GARANTIDO EM ATE 30 DIAS




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

Cuidado com o SICX

Toda proposta ativa € uma exposicao contratual




Riscos para a Administracao Publica (Compradores)
* 1. Fracionamento de Despesa por Falta de Planejamento

A facilidade de compra com "um clique" pode gerar descontrole total.

FALTA DE PLANEJAMENTO

G"
= —

< -;"" e '

g RELT
%

Eso umg :

cligue=-

CONPRAR
CON A\ C\\ve

A C\L\QNE )

FRACIONAMENTO DE DESPESA DESCONTROLE



Riscos para a Administracao Publica (Compradores)
2. Recebimento Tacito pelos Prazos Curtos

e prazos muito curtos: recebimento provisorio em 2 dias Uuteis e
recebimento definitivo em 10 dias.

* Se o fiscal do contrato nao se manifestar nesse prazo, ocorre o
recebimento tacito — ou seja, o produto € considerado aceito
automaticamente e o fornecedor adquire o direito de receber.

" Mo deu tempo g d-a ' . | SRS e
de fiscalizar--- S ST ans i

PRAZOS CURTOS — RECEBIMENTO TACITO —> PAGAMENTO AUTOMATICO



Riscos para a Administracao Publica (Compradores)
3. Necessidade de Regulamentac¢ao Interna Prévia
* Entes nao-federais (Estados, DF, Municipios) precisam regulamentar

internamente como vao utilizar o SICX — nao basta copiar o decreto
federal.

* E necessario definir no Plano de Contratacdes Anual o que serd
comprado pelo SICX e o que nao sera

“Ainda nao regulamentarnos
internamernte...’”’

o 1
222 \ \ reve
‘7 2227272 \& PENDENTE |

=hY

Sem regulamentacao interna —>




Riscos para os Fornecedores (Empresas)

1. Propostas Esquecidas e Precos Defasados (O Risco da "Vitrine
Virtual")

* Esta é a diferenca critica do SICX para uma licitacao tradicional: a
proposta nao é pontual — ela fica ativa na plataforma como numa
vitrine. Uma empresa pode cadastrar um preco hoje e esquecer.

Es ueci a
Prgposta

S &2 Sy PRODUTO A

CADASTRADO EM:
12/01/2024 @

PRECO ,
CADASTRADO B
1

(OFERTA AINDA ATIVA)

A B S z $z 2 2 > 4 S A B B S L 8 28 L 2

AR AR A AR A S A S Y 2 Yy 4 A B 2 e s



Riscos para os Fornecedores (Empresas)
2. Sancoes Graves por Descumprimento

* Se a empresa for convocada e nao entregar nas condicoes cadastradas,
esta sujeita a:

» Multa por nao execucao contratual
» Impedimento de licitar e contratar (descumprimento total)

»Declaracao de inidoneidade nos casos mais graves

\

Nao cumpriu
a proposta..

@ §!§TZ;E MA sg cx

DE FORNECEDORES

/- \ MULTA

ART. 87, 111, LElI 8.666/1993

&
B
-

A\ U :
Ao DN\\“\STRK“\I \ < EET N
SI\NQI\O R \ ‘ cComunic
\cX 5 \ ACAO OF
\. S . / SICX iciaL

ART. 87, IV, LEI 8.666/1993

S
e

Impedimento de Licitar Declaracao de Inidoneidade




Riscos para os Fornecedores (Empresas)
3. Punicao por Nao Apresentar Habilitacao

*Se a empresa tentar "escapar" simplesmente nao apresentando a
documentacao de habilitacao quando convocada, sera punida por
infracao licitatoria (Art. 155 da Lei 14.133).

* Nao ha saida — cadastrar uma proposta e ser convocado cria a obrigacao
de participar.

s tar
Tentei ndo apresen

P 24
/ a( > R [ =
- = —— ey
- Y.

L - guaaes

— & PROPOSTA ATIVA
~——d sicx

— AN N

Cadastrar proposta = e Nao ha saida



Riscos para os Fornecedores (Empresas)
* 4. Falta de Controle Interno sobre Propostas Ativas

* Muitas empresas nao tém setor de licitacoes estruturado nem pessoa
dedicada. Podem perder o controle de quantas propostas cadastraram

PROPOsTA ATivA @

= ’ REGIA o PROP sTA ATIVA v
—_— AO: NORDESTE = ——
DESCONTO: 189, TG = REGIAO: SUL

i j DESCONTO: 12%

___ PROPOSTAS , DESCONTO: 25%

’ 1 i — :?:?OSTA ATIVA @& _ ' pnoposm ATIVA v
IAO: SUDESTE Lor 5 1AO: SUDESTE
NOVAs | DESCONTO: 22% " . REG
R , ; > -

m YN /s 5 TR : L M ;gzg»osms [

T (o d . % ke - X ATIVAS |
— ~, & S~ § & S ' e
pRO?OSTA ATVA @) | Bt /3 - 3 PROPOSTA ATIVA & £ = ™
REGIAO: NORTE | g r £ A N | ResiAo: NoroEsTE ‘ p
DESCONTO: 15% | i 4 : > i DESCONTO: 179 x |
o - ; — DESCONT VARIADOS
E N
/ U N

PROPOSTA AT\VA \/\
REGIAQ: CENTRO-OESTE \

DESCONTO: 0

Sem controle interno =




O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

e A operacao pratica depende de normas complementares do MGI,
disponibilizacao da plataforma e publicacao dos editais de
credenciamento.

* O Registro Cadastral Unificado esta previsto para o ultimo trimestre de
2026.

 Disposicoes transitorias regulam a fase inicial (atualizacao cadastral no
Sicaf, verificacdes manuais de habilitacao e precos, ' pagamento
ordinario).



O SICX - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS/
= SICX: MOTOR DE DESENVOLVIMENTO <

 FORNECEDOR
sl LOCAL MEl ===

= |l'::: i

GESTOR
PUBLICO

-~

Democratiza o acesso Territorializa o gasto, Reduz ineficiéncias, Fomenta a formalizacgao,

ao mercado publico (fornecedor vizinho + -
P démanda local) | (gestor foca no complexo) (MEI em dia)

» = -] [ 4 e (<] ® ® /
" Compras publicas mais proximas, justas e eficientes




MENSAGEM FINAL

CONTRATAR BEM E

DESENVOLVER O PAIS

Construindo o seu futuro com eficiencia

4fa




OBRIGADO!
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