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T A eficiéncia real da contratacao publica esta na interseccao. O poder de compra do Estado
5 (que representa de 12% a 19% do PIB) é a forca motriz dessa engrenagem.




A Licitacdo Nao E um Fim em Si Mesma

“A licitacao é um meio para chegar
utilmente a um dado resultado.”

— Celso Antonio Bandeira de Mello

A contratacdo publica € uma ferramenta de gestao. Se o
instrumento se revela inadequado, ele subverte sua propria natureza.
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* Lei 14133/21, Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: °°

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

vida do objeto;




A Armadilha da
Etiqueta de Preco

Preco Imediato:
O desembolso no momento da compra
(O barato que sai caro).

RO
) TS
N Y ‘( ‘A’/ Ciclo de Vida do Objeto (Art. 11, I):

)

4
A cultura tradicional focava apenas no topo.

4

A Lei 14.133 exige a selecao da proposta apta a gerar o resultado real mais vantajoso.

/
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e Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracgao,

atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacao.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados

para a definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensqréveis, conforme disposto em regulamento.
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* Lei 14133/21, Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: .

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;




Il - Tratamento Isonomico e
Justa Competicao

Grande Empresa
Pequeno Negécio ’
(ME/EPP) A isonomia garante a

~— disputa em pé de
/_.- igualdade,

diferencas.

Beneficio‘

respeitando as
Legais /LC 123

Garantir que diferentes fornecedores concorram com chances reais.

A



* Lei 14133/21, Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: 0.0.0.0.0

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel. -> FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO

CONTRATACOES PUBLICAS
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A Funcao Regulatoria
da Licitacao

O Estado utiliza seu poder de
compra para induzir
comportamentos de mercado e
alinhar o setor privado as
politicas publicas.

Exigéncia de Sustentabilidade
e Inovagao

(HEC

Adaptacao do Mercado

$

DESENVOLVIMENTO
NACIONAL
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“(...) a proposta de maior vantagem para a Administragdo pode ser aquela que permita tutelar,

nos termos utilizados por Flavio Amaral Garcia e Leonardo Coelho Ribeiro, “outros valores caros a

sociedade e que podem ser alcancados pelo empreqgo do poder de compra estatal”. Ne

contexto, conforme defendido pelos autores, é legitimo que o Estado, eventualmente, arque com

um maior dispéndio na contratagdo de obras, produtos ou servigos, desde que com o objetivo de

lizar o seu poder de compra para conformar o mercado ou tutelar outros valores
constitucionalmente relevantes.” (VICTOR AGUIAR. Promovendo e protegendo a concorréncia nos

mercados de interesse da administracao por meio da funcao regulatoria da licitagcao.)
@
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A Licitacao Curando Feridas Sociais

Industria & Inovacao
(Art. 26)

Margem de preferéncia de
até 10% (ou 20% para
inovagao tecnoldgica)

para bens/servicos
nacionais e sustentaveis.

|

%

\

Protecao a Mulher
(Art. 25, § 9°)

Exigéncia de percentual
minimo de mao de obra
constituido por mulheres
vitimas de violéncia
doméstica.

Ressocializacao
(Art. 25, § 9°)

Exigéncia de percentual
minimo de egressos ou
oriundos do sistema
prisional.
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Exemplos de fun¢ao regulatoria:

- Lei n? 12.349, de 2010: inseriu na L8666 o desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade e previu
margem de preferéncia para bens e servigos resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados

- Arts. 11, IV e 26 da L14133 (ver proximo slide)

Art. 25, §92 (Ex: mulheres vitimas de violéncia doméstica)

eneficios para micro e pequenas empresas (LC123) — Ex: licitagbes exclusivas (até RS 80 mil) e cota reservada

23, Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica
- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...) Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto pasa!a’w.ntrata;ﬁo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Art. 26. No processo de licitacao, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: (Regulame}ﬂ}r):g
® ®© © ©
® ® O
® o
®

| - bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisao fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que nao se enquadrem no disposto nos
incisos | ou Il do caput deste artigo;

odera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul

osul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso
cional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica go,Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncja a que

se refere Q'r:aﬁe&«jeste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).
® ® 0 O
® 0 0
® 0
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L14133, § 92 O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execu¢ao do objeto da contratacao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

t. 116. Ao longo de toda a execug¢ao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
s previstas em outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administracao, o contratado devera comprovar o cumprimento da

reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicacao dos empregados que preencherem as
. @

referidas vaggs,




O Ponto de Equilibrio

“Ndo se pode, a pretexto
de regular outros valores
fundamentais, tornar a
licitagdo ineficiente e
desvirtuada do seu
objetivo.”

— Flavio Amaral Garcia

Impacto
Social
Maximo

Vantajosidade

o |
£

N S

| | Eficiéncia
Econdmica
Absoluta

P

\\

Lei 14.133 (Art. 26, § 59):
Margem nao se aplica se a
capacidade de produgao
nacional for inferior a
demanda.

LC 123 (Art. 49, Ill): /
Beneficio ME/EPP é ‘
afastado se representar
prejuizo ao conjunto da
contratacao.
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L14133, Art. 26. § 52 A margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos
servicos nacionais se a capacidade de producao desses bens ou de prestacao desses servicos no Pais f
inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando for o caso.

9. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

r.) lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;




* Lei 14133/21, Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Ill - evitar contratacoes com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos;




As Duas Faces do Desperdicio

Fase de Planejamento / Orcamento Fase de Execucao
SOBREPRECO (Art. 6°, LVI) SUPERFATURAMENTO (Art. 6°, LVII)
Preco orcado para licitagao em valor Dano provocado ao patrimonio (ex:
expressivamente superior aos precos medi¢ao superior a executada, deficiéncia

referenciais de mercado. que diminua a vida util ou seguranca).
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L14133/21, Art. 62, LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacio ou contratado em valor éxﬁvéssivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por
precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa,
empreitada por prec¢o global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administragao, caracterizado, entre outras situa
por:

medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
ficiéncia na execucao de obras e de servigcos de engenharia que resulte em diminui¢cao da sua qualidade, vida

u seguranga;
alteragoes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econdmico-financeiro

do contrato em favor do contratado;
d) outras alteragcdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢ao do

cronograma.'fl'sjco-financeiro, prorrogagao injustificada do prazo contratual com custos adicionai
A @ ® o o e
Admmlstnmw'{opu#eajuste irregular de precos;
® o

A




“Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboracao do orcamento estimado da licitacao sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais
fornecedores, sem considerar contratacoes similares realizadas
pela Administracdo Publica, propiciando a ocorréncia de
substancial sobrepreco no orcamento do certame.”

(TCU, Acordao 3569/2023-Segunda Camara)




“Valores unitarios extraidos de licitacoes de outros orgaos envolvendo
servicos de mesma natureza podem servir como referéncia para fins de
~apuracao de eventual sobrepreco ou superfaturamento. A Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitacoes e Contratos) consagrou essa possibilidade ao
estipular que valores decorrentes de outros certames e contratos administrativos
de objeto semelhante podem ser uma fonte de precos paradigma para
elaboracao de orcamento-base de licitacoes (art. 23, § 1°, inciso II, no caso de \
contratacao de bens e servicos em geral, e art. 23, § 2°, inciso III, no caso
de contratacao de obras e servicos de engenharia).”
|

(TCU, Acordao 823/2024-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

INC=,

U £ O 55
INSIGHT CARIOCA'DE
CONTRATACOES PUBLICAS




L14133, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valorgs praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantjéadesea serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do’o}aﬁet'o.

®

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prec¢o aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
recos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

contratagoes similares feitas pela Administragcao Publica, em execu¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
jor a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

provada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa QHgta com no minimo 3 (trés) fornecedores, medlante sohcntagao formal de cotacao, desde que seja

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
V - pesquisa na'oase iacnonal de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

INSIGHT CARIOCA'DE
CONTRATAGOES PUBLICAS




O ETP como Escudo e Bussola

S AP S - Prevencao de Risco: Onde se projeta
I Nao e formulario: O ETP nao € a mitigacao dos impactos ambientais
 burocracia de gaveta. E onde a S S e sociais antes da primeira linha do
. Termo de Referéncia ser escrita.

sustentabilidade nasce (Art. 18). |

e

e ————

O Problema Publico

Lente do ETP ; Solucao Sustentavel

- Mapeamento de Mercado: | .
- Diagndstico real para evitar editais : —_—
| desertos ou exigéncias irreais.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve c tibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que’elabgrado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de geq}a‘ﬁ:}:ﬂe podem

. . ~ . ® ®© ® © O
interferir na contratacao, compreendidos: ©.°.°°

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contrata¢ao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interes
publico;

)

vantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
lha do tipo de solugao a contratar;

- descricdao da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

(...) =

Xll - descrigae:dﬁopossiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos e
consumo dé&neigia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
refugos, quande®aplicavel;
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_ Eficiéncia Energética ~ LogisticaReversa _ Certificagoes Ambientais
Foco na redugao do consumo Exigéncia de retorno de (Ex: FSC, Rotulagem Ecoldgica).
ao longo da vida util embalagens e gestao de residuos
(Art. 18, §1°, XII). perigosos no préprio edital.
L . L= 2l = =l

A Baliza do TCU (Acordao 2014/2025): Exigéncias ambientais devem ser ancoradas na viabilidade

real do mercado fornecedor. Sustentabilidade nao pode ser usada como barreira ilicita a competicao.




E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracoedgfe qualidade,
certificacbes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem comprtvacio da
essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenh¢ do objeto
a ser contratado, pois configura pratica excessivamente restritiva a0 carater
competitivo da licitacdo, em desrespeito ao art. 92, inciso |, alinea a, da Lei
14.133/2021. (TCU, Acordao 1092/2026-Plenario)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marca
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

provacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos drgaos oficiais
tentes, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Il - declaragao de atendimento satisfatdrio emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que.te}vlga adquirido o produto;

I - certificag&z,.tertificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao dg
conformidade do m;to ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitic
oficial competente ou por entidade credenciada.
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Art. 25, § 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencao do licenciamento ambiental;

Il - realizagao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

2 Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
tratados nos termos desta Lei terao prioridade de tramitacao nos Orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser
orientados: pelos principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da

eficiéncia,e e,
.........
® 0 ¢

A

FASE 4
INSIGHT CARIOCA DE
CONTRATAGCOES PUBLICAS




E irregular a exigéncia de comprovacio de licenca ambiental como requisito
habilitacao, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da licitacao. Cqffio
requisito para participacdo no certame, pode ser exigida declaracao
disponibilidade da licenca ou declaracao de que o licitante reune condi¢oes de
resenta-la quando solicitado pela Administragao.

U, Acordao 6306/2021-Segunda Camara




Integridade como Diferencial (Art. 60)

Compliance de Fachada Governancga Real Q
Bk w » : Q
Caddigos de ética copiados SN 2. .
i T > o/‘%:> Gestao de riscos mapeada
% g D
é“ D= auspcigigecanaiive b @ Segregacao clara de funcdes
(7)) denuncias ativo o

e —]; Mecanismos comprovados de
Certificados comprados —= = T
e s > accountability e transparéncia
-] sem auditoria pratica N

de dados (Art. 169)

L i Programas de integridade agora sao critérios de desempate e
obrigatorios para contratos de grande vulto. A Administragao deve 1

L premiar a ética comprovada, ndo apenas o papel carimbado. N

————
|

e D [ S = I " M Gemini Notebook



O “Apagao das Canetas”
e o Medo do Controle

"Pode ser tipificada como erro grosseiro (...) a
elaboracao do orcamento estimado da licitacao
sem o dimensionamento adequado [...] e com

base em pesquisa de mercado exclusivamente
junto a potenciais fornecedores, sem considerar
contratacdes similares...”

— TCU, Acordao 3569/2023-Segunda Camara

M Gemini Notebook



O Escudo contra o "Apagao das Canetas”

|

e Y
\ |
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s A L 1

~ "ALINDB (Arts. 20a28): O gestor s6 T '
. deve ser responsabilizado por dolo ou
erro grosseiro (aquele erro primario .

il

que um administrador de diligén
média ndo cometeria).'

il Y

.

© ALINDB (Arts. 20 a28)

O gestor so6 deve ser responsabilizado por dolo ou
erro grosseiro (aquele erro primario que um
administrador de diligéncia média ndo cometeria).

/'-r—r'\i A

3 = =181 | /
4 LT\ D ’\\‘
> R e - L)
@ Jurlsprudenma Protetiva ) ==
O TCU (Acordao 2391/2018 e 3569/2023) pune a
negligéncia (ex: pesquisa de preco s6 com fornecedores), |}
mas protege o administrador que planeja e justifica. _j
3 xL_J_/‘EU

© Segregagao de Fungoes )

Assinar amparado por um ETP sélido, pesquisa de
mercado (PNCP/Notas fiscais) e parecer juridico blinda
o gestor inovador.

—



O Verdadeiro Papel da/ Sua Can

e =

Vocé nao € apenas um cumpridor de ritos
burocraticos.

O comprador publico é, antes de tudo, um
Agente de Desenvolvimento Estratégico. A sua
assinatura tem o poder de induzir a economia,

proteger os vulneraveis e construir a nagao.
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OBRIGADO!

@brunoverzani
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