AS MULTIPLAS FORMAS DE BUSCAR
UMA CONTRATAGAO EFETIVA: DO
PREGAO A0 MARKETPLACE

EFICIENCIA, INOVAGAO E DESAFIOS FEDERATIVOS NA ERA DO SICX E DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

)

A




0 SALTO DE 40 ANOS NA GESTAO DE COMPRAS

0 CONTRASTE TEMPORAL: A TRANSICAD DE UMA ADMINISTRACAO PUBLICA CARTORIAL, EXCESSIVAMENTE
FOCADA EM ETAPAS E BUROCRACIA DOCUMENTAL (1986), PARA UM ECOSSISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS FOCADO
NO COMERCIO ELETRONICO SOB DEMANDA (2026).

A FILOSOFIA DE COMPRA
EM 1986 0 RITO FiSICO E FORMAL ERA EM 2026: A TECNOLOGIA E O
0 UNICO MECANISMO DE CONTROLE E RANQUEAMENTO AUTOMATIZADO PASSAM
IGUALDADE DE CONDIGOES. A GARANTIR A ISONOMIA COM VELOCIDADE

INSTANTANEA DE MERCADO.




BARREIRAS OPERACIONAIS DO DECRETO-LEI N® 2.300/1986
(0 CONVITE FISICO)

PROCESSAMENTO DE PAPEL E PRESENCA FISICA: AS CONTRATAGOES DEPENDIAM INTEGRALMENTE DE PROCESSOS MONTADOS EM PAPEL,
ASSINATURAS MANUAIS E CONFERENCIA FiSICA DE CERTIDGES, GERANDO CUSTOS DE TRANSAGAO ALTISSIMOS.

LIMITACI'-'\U DO ALCANCE GEOGRAFICO (CARTAS-CONVITE): A UNIDADE ADMINISTRATIVA ESCOLHIA ATIVAMENTE 0S FORNECEDORES E
ENVIAVA CARTAS-CONVITE FISICAS, RESTRINGINDO A PARTICIPAGAO NO CERTAME A EMPRESAS LOCAIS OU PREVIAMENTE CONHECIDAS PELO
ORGAQ.

PUBLICIDADE RESTRITA: 0 CONVITE EXIGIA APENAS A AFIXAGAQ DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM MURAIS FiSICOS DA REPARTICAO
PUBLICA, SEM A TRANSPARENCIA GLOBAL E INSTANTANEA GARANTIDA PELA INTERNET.

A!ISENCIA DE ESCALA: CADA NOVA AQUISICAO DE MENOR VALOR EXIGIA A REPETICAO MANUAL DE TODO 0 CICLO DE PREPARAGAO, COTACAD
FISICA, JULGAMENTO DE PROPOSTAS E HABILITACAO DOCUMENTAL.



0 CUSTO TRANSACIONAL DA BUROCRACIA

0 PARADOXO DAS MICROCOMPRAS: TEMPO E ENERGIA CONSUMIDOS DE FORMA IDENTICA PARA COMPRAR UMA CANETA OU
UM VEICULO CORPORATIVO.

0 CUSTO REAL DE UM PREGAO: 0 PRECO DE PROCESSAMENTO DE UMA LICITAGAO ORDINARIA SALTOU PARA RS 21.735,65
EM 2024 (DADOS ATUALIZADOS SOLLICITA).

0 DIAGNOSTICO DE DESPERDICIO: UM ESTUDO HISTGRICO DA CGU REVELOU QUE
43,82% DOS PREGOES FEDERAIS DE PEQUEND VULTO (ENTRE RS 50 MIL E RS 100
MIL) CUSTARAM MAIS CARO EM PROCESSAMENTO DO QUE O DESCONTO REAL
OBTIDO NA DISPUTA.

A CUNSAGRAGI\U DO CUSTO ADMINISTRATIVO: 0 ARTIGO 36, PARAGRAFO
UNICO, DO DECRETO FEDERAL N° 13.106/2026 POSITIVA A 0I§RIGA§[\0 DE
PONDERAR 0 CUSTO OPERACIONAL AO AVALIAR A VIABILIDADE ECONOMICA.




A TEORIA DA RAINHA VERMELHA NAS CONTRATAGOES

A METAFORA DE LEWIS CARROLL: "E PRECISO CORRER 0 MAXIMO QUE PUDER PARA FICAR NO MESMO LUGAR".

ARTIGO: ALICE NO PAIS DO MARKETPLACE (PROF. GUSTAVO TATO,
JULIANA P. DE ASSIS E WILSON CARLOS E. L . FILHO

A DEFASAGEM HISTORICA: A RIGIDEZ ANALOGICA HERDADA DA DECADA DE 1990
(DECRETQ-LEI N° 2.300/1986 E LEI N° 8.666/1993) GEROU UM FOSSO DE INEFICIENCIA
FRENTE A MODERNIZAGAO DAS TRANSAGOES PRIVADAS.

0S ZUMBIS BUROCRATICOS: GRGAOS PUBLICOS -QUE
CONSOMEM DOTACEO ORCAMENTARIA PARA  MANTER
ESTRUTURAS DE COMPRAS LENTAS, MAS FALHAM EM
ENTREGAR VALOR EM TEMPO HABIL PARA A SOCIEDADE.




0 ECOSSISTEMA DA INOVAGAO E EXPERIMENTAGAD

@CONSENSUALISMU E PRAGMATISMO: 0 PAPEL @MARCO LEGAL DAS STARTUPS (LC N° 182/2021):
CIVILIZATORIO DO ARTIGO 22 DA LINDB, SUPERANDO A CONTRATACAO DE  SOLUGOES  EXPERIMENTAIS
OTICA MERAMENTE PUNITIVA DOS ORGAOS DE INOVADORAS COM RITO DE SELEGAO SIMPLIFICADO.
FISCALIZAGAO.

@ CONTRATO PUBLICO PARA SOLUGAO INOVADORA &) FERRAMENTAS DE  COOPERAGAO:  DIALOGO
(CPSI): LIMITE DE RS 1,6 MILHAO, COM TOLERANCIA COMPETITIVO E PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
EXPRESSA A RISCOS TECNOLOGICOS E PRECOS INTERESSE (PMI) COMO PORTAS DE ENTRADA PARA A
SUPERIORES. MODELAGEM COMPARTILHADA.

, / «M”C[
/ < ,.

DIALOGO

2002 @6 - 2021

i Disputa eletronica Solugdes inovadoras
e maior competitividade. por meio do dialogo. .

4 Compras diretas, rapidas y
e digitais.




0 ADVENTO DO SICX: 0 MARKETPLACE PUBLICO

ORIGEM E BASE LEGAL: CRIADO PELA LEI N° 15.266/2025 PARA ALTERAR A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021).

REGULAMENTA[}I\U RECENTE: DETALHADO PELO DECRETO FEDERAL N° 13.106 DE 24 DE AGOSTO DE 2026 (VIGENCIA A
PARTIR DE 8 DE SETEMBRO DE 2026).

NATURE;A JURIDICA: ENQUADRADO ESTRITAMENTE COMO UM PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO VOLTADO
AO COMERCIO ELETRONICO (ART. 79, IV).

OBJETIVO ESTRATEGICO: VIABILIZAR AQUISICOES REPETIDAS, COMPARAVEIS E NAO INDIVIDUALIZADAS DE'BENS E
SERVIGOS COMUNS PADRONIZADOS.

" COMPRA IMEDIATA

COM RANQUEAMENTO AUTOMATICO

CREDENCIAMENTO
PERMANENTE UNIFICADO

Fornecedores habilitados
uma tinica vez, com
validagao continua.

Produtos e servigos 7@ Selecdo automatica
disponfv_eis com pregos - do melhor oferta e
e condicoes padronizados. = finalizagdo da compra.




JUSTIFICANDO JURIDICAMENTE A CONTRATAGAO DIRETA

INVIABILIDADE RELATIVA DE COMPETICAC: A FRONTEIRA TEORICA ‘

A FRONTEIRA DOUTRINARIA: A CONSAGRADA TESE DE ANDERSON PEDRA E RONNY CHARLES DE TORRES.

INCOMPATIBILIDADE COM 0 RITO ORDINARIO: SITUAGOGES EM QUE O RITO LICITATORIO BUROCRATICO DESTROI O INTERESSE PUBLICO, TORNANDO
A COMPETICAQ NOCIVA OU ECONOMICAMENTE INUTIL.

p INVIABILIDADE ABSOLUTA INVIABILIDADE RELATIVA @
HIPOTESES CONCRETAS DE INVIABILIDADE RELATIVA: X (MONOPOLIO) S  (INUTILIDADE ECONGMICA DA DISPUTA)
-CUSTOS TRANSACIONAIS DESPROPORCIONAIS: QUANDO 0 CUSTO m : M inico ™8 2 &

DE PROCESSAR 0 CERTAME SUPERA A PRGPRIA VANTAGEM OBTIDA A oty Bt
NO DESCONTO. —

] 4 | | :
-MECANISMO RESIDUAL: FERRAMENTA DE RAPIDA RESPOSTA PARA v i ok oo e e
SUPRIR  DEMANDAS ~ ESSENCIAIS ~ APGS  LICITAGOES Acomperio impossi " (@) Smisomosopsasasemn
DESERTAS/FRACASSADAS ou QUEBRAS CONTRATUAIS SR P e
INESPERADAS. no art. 74, | da Lei 14.133/2021. o custo da realizagio da disputa.

"/— ~ e . - ‘/_ Ie - .
Nao ha alternativa. / Ha alternativas, mas a disputa
A disputa é materialmente impossivel. nao é util economicamente.




0 PLANEJAMENTO COMO FILTRO DE LEGITIMIDADE

0 PAPEL ESTRATEGICO DO PCA E DO ETP
0 PLANEJAMENTO CONTRA O FRACIONAMENTO: 0 SICX EXIGE PLANEJAMENTO MACRO PARA EVITAR ACUSAGOES DE FRACIONAMENTO ILICITO DE DESPESA OU FUGA AD DEVER DE LICITAR.

ETP ABRANGENTE (DECRETO N° 13.106/2026, ARTS. 12 E 13): PERMISSAO EXPRESSA PARA ELABORAR UM (NICO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MACRO FUNDADO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (PCA).

RESERVA DE LIMITE GLOBAL (ART. 13, § 1°, E ART. 20, § 1°): ESTIMA-SE 0 CONSUMO ANUAL DO GRGAO, RESERVA-SE O LIMITE ORCAMENTARIO CORRESPONDENTE E AS AQUISIGOES SAQ
LIBERADAS AO LONGO DO EXERCICIO.

A "MORTE DO TR E DO EDITAL" (ART. 15): 0 COMPRADOR FICA TOTALMENTE DISPENSADO DE ELABORAR TERMO DE REFERENCIA E EDITAL PROPRIO A CADA CONTRATAGAD INDIVIDUAL.

A DESBUROCRATIZAGAO DAS PEQUENAS EQUIPES (ART. 20): A PRE-AUTORIZAGAO GLOBAL NO PCA DISPENSA A SEGREGACAO ESTRITA DE FUNGGES NA PONTA DA COMPRA.

COM RESERVA DE
LIMITE GLOBAL

ENTRADA DE W COMPRAS EXPRESSAS

DEMANDA

COM UM CLIQUE
( E o
e ——————
COMPRAR .

A \ydl

AL LS " COMPRAS EXPRESSAS
CONSULTA AO PCA OMR AL gL

ENTRADA DE DEMANDA

A area requisitante 0 sistema verifica o E elaborado o Estudo Com tudo validado,
registra a necessidade Plano de Contratagdes Técnico Preliminar a compra é realizada
de formaclarae Anual para validar com previsao e reserva de forma imediata,

objetiva no sistema. alinhamento e previsao. de limite global rapida e segura.




0 DESAFI0 DA REGULAMENTAGAO E O PACTO FEDERATIVO

AUTONOMIA MUNICIPAL E DESAFIOS DE GOVERNANCA

A LETRA FRIA DA LEI: 0 ARTIGO 79, § 1°, INCISO VI, DA LEI N° 14.133/2021 ATRIBUI
A COMPETENCIA REGULATORIA GERAL AO EXECUTIVO FEDERAL.

0 PRINCIPIO DA AUTONOMIA FEI]ERATIVA: A DOUTRINA CONSTITUCIONALISTA
SUSTENTA A AUTONOMIA DE ESTADOS E MUNICIPIOS PARA EXPEDIR REGRAS LOCAIS
DE ADEQUAGAD.

A JURISPRUDENCIA DO TCU (ACORDAD N° 2916/2025 - PLENARIO):
VALIDAGAQ EXPRESSA DO ESPACO DE CONFORMIDADE PARA ENTES SUBNACIONAIS
ADAPTAREM AS FERRAMENTAS OPERACIONAIS AS REALIDADES REGIONAIS.

MECANISMO DE TRANSICAO (0 EXEMPLO DE PERNAMBUCO): A LEI ESTADUAL
N° 19.183/2026 DEFINIU PRAZO DE ADEQUAGAO FEDERATIVA PARA AS DIRETRIZES
NACIONAIS DE FORMA COORDENADA.

/i 3 V4
MAPA POLITICO-ADMINISTRATIVO

UNIAO HARMONIOSA ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO
/—_————\
L eEa——d FEDERALISMO COOPERATIVO Lo

ESFERA
ESTADUAL

(7
Integra e coordena
~ politicas publicas
regionais.

Executa politicas

}a{ pliblicas e servigos

AP Formula politicas
@ nacionais e diretrizes
gerais.

‘ & a populagdo.
Repasse de recursos [l Apoiotécnicoe A m Conhece as
¢ apoio técnico. ‘ capa_CI_ta_qao aos | “9 ) necessidades locais
‘ municipios. \ e arealidade.

Normas gerais e
coordenacao nacional.

00

Participagao social
controle de resultados.)

Planejamento
regional e avaliacdo
de resultados.

(>

COOPERAGAO « DIALOGO » CONFIANCA + RESULTADOS
JUNTOS POR UM BRASIL MAIS JUSTO, EFICIENTE E IQUALITARIO

@

COOPERACT\O DIALOGO EFICIENCIA EQUILIBRIO RESULTADOS
Trabalho conjunto e Comunicagdo constante Respeito as competéncias Politicas publicas
colaborativo entre para alinhar agoes de cada ente federativo, efetivas que promovem

as esferas de governo. e estratégias. com foco no bem comum. J || desenvolvimento e justica social.

Otimizagdo de recursos
e esforgos para melhores
resultados a sociedade.

FEDERALISMO COOPERATIVO: UNIAO DE ESFORGOS, DIVERSIDADE DE COMPETENCIAS, UM SO PROPOSITO — SERVIR A SOCIEDADE.




PLATAFORMAS PRIVADAS NA PRATICA MUNICIPAL: RISCOS E REGRAS DE OURC

0 "TERRENO DE CORRIDA" DAS PREFEITURAS

QUADRO DE CONFORMIDADE

A REALIDADE NACIONAL: CERCA DE 80% DOS CERTAMES ELETRONICOS DO ALERTA DO TCU AS BOAS PRATICAS DO ART. 33

NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS SAO PROCESSADOS EM PLATAFORMAS /\ (\
N . IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCU (
PRIVADAS DEVIDO A FALTA DE INFRAESTRUTURA DE TIC PROPRIA. é RISCOS QUE COMPROMETEM A LEGALIDADE, A EFICIENCIA E A TRANSPARENCIA ' V |

REQUISITOS DE CONFORMIDADE DO ART. 33 |

BOAS PRATICAS QUE GARANTEM SEGURANCA, TRANSPARENCIA E RESULTADOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Auséncia de Estudo Técnico rigatoriedade de realizar o
0 CALCANHAR DE AQUILES DO CONTROLE (TCU & TCES): rlia: o s conromete } T
\_ formulacéo da demanda. &solucéo. J,
- EXIGENCIA DE JUSTIFICATIVA: NECESSIDADE DE ETP ROBUSTO FALHA EM LICITACAO LICITAGAO REGULAR

Irregularidades no processo licitatério,
com risco de direcionamento,

restrigdo de competitividade e

\d prejuizo ao erario.

Processo licitatério transparente,
competitivo e fundamentado,
respeitando a Lei n2 14.133/2021.

\ 7
\ PROTECAO DE DADOS (LGPD)

Implementacédo de medidas de seguranca,
conformidade com a LGPD e respeito
aos direitos dos titulares.

1\ S
! CUSTOS JUSTOS E RAZOAVEIS

Pregos compativeis com o mercado,
sem cobrangas abusivas, com economicidade
e isonomia entre os participantes.

DEMONSTRANDO A RAZAQ DA ESCOLHA PELA FERRAMENTA PRIVADA FRENTE
A0S SISTEMAS PUBLICOS UNIFICADOS.

- DILEMA DAS TAXAS (TCE-PI): PROIBICAO EXPRESSA DE IMPUTAR TAXAS OU
CUSTOS OPERACIONAIS SOBRE AS PROPOSTAS DOS LICITANTES EM
PLATAFORMAS PRIVADAS CONTRATADAS.

Falhas na prote¢do de dados pessoais,
com risco de vazamento, uso indevido
e sangdes administrativas.

. COBRANCAS ABUSIVAS

Taxas e cobrangas desproporcionais,
que oneram indevidamente os licitantes
e violam os principios da isonomia

\_ € da economicidade. )

AS SETE CONDICOES DE OURO DE INTEGRAGAO (DECRETO N°
13.106/2026, ART. 33, § 1°): REQUISITOS ESTRITOS PARA ACEITAR A

(S

.
.

INTEGRACAD DE SISTEMAS DE COMERCIO ELETRONICO PRlVA!]US A0 SICX, V7~ mm—.ﬁ‘—\
GARANTINDO LGPD, SEGURANGA, RASTREABILIDADE E BENEFICIO PARA AS ’ PARA UMA GESTAO PUBLICA MAIS EFlClENTCE, SEGURA E TRANSPARENTE. 15

PEQUENAS EMPRESAS DA LC 123/2006.



CONCLUSAQ: 0 ESTADO A UM CLIQUE DE DISTANCIA

MIMETIZAR A AGILIDADE PRIVADA COM SEGURANGA: 0 DESAFIO DE APROXIMAR A VELOCIDADE GOVERNAMENTAL
DA EXPERIENCIA DE COMPRA DE GRANDES VAREJISTAS SEM RENUNCIAR A0S PRINCIPIOS PUBLICOS.

AS NOVAS BARREIRAS E U RECEBIMENTO TACITO: 0 DEVER DE MONITORAR PRAZOS DE ENTREGA SOB 0 RISCO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO TACITO APGS 10 DIAS DE OMISSAO (ART. 22 E ART. 31).

A AUTUMACAU EA FISCALIZA[}AU DIGITAL: A INTERACAO INEVITAVEL COM ROBOS AUTOMATIZADOS DE CONTROLE
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (COMO ALICE, SOLARIS, APOLO, ANIA).

"A EFICIENCIA DE ONTEM E A OBSOLESCENCIA DE HOJE".



H\,/[ e

CONTATOS:

(@DULCINEAMACIEIRA
) MACIEIRADULCINEA@GMAIL.COM
* LINKTR.EE/MACIEIRADULCINEA
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